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Der bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe’ begriilt das Vorhaben
der Ratifizierung des Ubereinkommens durch Deutschland und bedankt sich fiir die
Moglichkeit zur Stellungnahme.

Der bff sieht die Umsetzung der Konvention als einen Prozess, der in Deutschland auch mit
der Ratifizierung nicht abgeschlossen sein kann. Der bff fordert zugleich eine vorbehaltslose
Ratifizierung der Istanbul-Konvention.

Die Istanbul-Konvention ist deshalb ein so wichtiges Abkommen, weil sie auf die Beendigung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt durch eine koordinierte Gesamtstrategie
dringt. Gerade an dieser Stelle besteht aus Sicht des bff fiir Deutschland weiterhin noch
grofRer Handlungsbedarf. In der Denkschrift werden eine Vielzahl an MalRnahmen und
Aktivitdten benannt, darunter die 2 Aktionsplane der Bundesregierung sowie mehrere
etablierte Bund-Lander-Arbeitsgruppen.

Dennoch vermisst der bff die in der Konvention deutlich geforderte Gesamtstrategie und die
von der Konvention ebenfalls nahegelegte effektiv gestaltete Koordinierung aller
Malinahmen gegen Gewalt an Frauen. Eine bundesweite Gesamtstrategie und effektive
KoordinierungsmalRnahmen sind besonders wegen der foderalen Struktur in Deutschland
notwendig.

Hier soll Artikel 10 der Konvention hervorgehoben werden. In diesem wird die Einrichtung
einer oder mehrerer offizieller Stellen, die fiir die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung
und Bewertung der politischen und sonstigen MaRnahmen zur Verhiitung, Bekdampfung aller
durch die Istanbul-Konvention erfassten Formen von Gewalt zustandig sind, eingefordert.
Die Denkschrift zum Gesetzentwurf stellt fest: ,Bislang besteht in Deutschland keine eigens

zur Umsetzung von Artikel 10 geschaffene Koordinierungsstelle auf Bundesebene®.?

! Der bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe ist der Dachverband von bundesweit 175
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Demgegeniiber wird festgehalten, dass die Aufgaben gemaR Artikel 10 in Deutschland von 4
zustandigen Bundesressorts gemeinsam mit 4 unterschiedlichen Bund-Lander-
Arbeitsgruppen tibernommen werden.?

Der bff schatzt alle benannten existierenden Gremien und Instrumente zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen in Deutschland. Vor allem die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Hausliche
Gewalt stellt ein wertvolles Gremium zum Austausch und zur Kooperation zwischen
Ministerien des Bundes und der Lander und der Zivilgesellschaft dar.

Der bff pladiert jedoch dafiir, dass die Zustandigkeit gemaf Artikel 10 einer kritischen
Debatte unterzogen wird. Gerade die in Deutschland vorhandene Aufteilung von
Zustandigkeiten zwischen verschiedenen Bundesressorts und unterschiedlichen
Landerressorts macht die Erarbeitung der von der Konvention geforderten Gesamtstrategie
zu einer Mammutaufgabe. Auch ist es fraglich, ob es sinnvoll sein kann, dass die Aufgaben
von Koordinierung und Umsetzung denselben Stellen obliegen wie die Aufgaben der
Beobachtung und Bewertung (Monitoring) der Umsetzung.

Anhaltspunkte dafiir, unter welchen Bedingungen ein Koordinierungsmechanismus gemaf
Artikel 10 gelingen kdnnte, konnen einem Bericht des Deutschen Instituts flr
Menschenrechte® im Auftrag des Europarates entnommen werden. Er vergleicht die
Erfahrungen ausgewahlter nationaler Koordinierungs-Instrumente aus 4 europdischen
Landern. Die Koordinierungs-Instrumente wurden im Rahmen verschiedener
Menschenrechtsvertrage etabliert und konnen bezugnehmend auf eine Implementierung
des Artikels 10 der Istanbul-Konvention als Diskussionsgrundlage dienen.

Auch dartber hinaus mussen aus Sicht des bff weitere Anstrengungen unternommen
werden, um den Anforderungen der Konvention umfanglich gerecht zu werden. Im
Folgenden werden einige ausgewahlte Beispiele aufgefiihrt und die Handlungsbedarfe, wie
sie sich in der taglichen Praxis der Fachberatungsstellen zeigen, verdeutlicht.

Artikel 11: Datensammlung und Forschung

Gemal Artikel 11 verpflichten sich die Vertragsparteien, in regelmaRigen Abstanden
einschlagige, genau aufgeschliisselte statistische Daten Uber alle Formen von Gewalt gegen
Frauen, deren Vorkommen, Ursachen und Folgen sowie die Wirksamkeit der zur
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens getroffenen MaRnahmen zu erheben.

Entgegen der Darstellung in der Denkschrift sieht der bff diese Vorgaben bisher nicht
umfassend erfiillt. So weist beispielsweise die erwdhnte , Staatsanwaltschaftssstatistik” zwar
die erledigten Verfahren nach unterschiedlichen Straftatbestdanden aus, schliisselt diese
jedoch nicht nach Geschlecht von Geschadigten oder Beschuldigten auf. Die ebenfalls
erwahnte ,Strafverfolgungsstatistik” liefert lediglich Angaben (iber Abgeurteilte und
Verurteilte nach unterschiedlichen Straftatbestianden, aber keine Informationen tiber das
Geschlecht der Geschadigten. Lediglich die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) beinhaltet
Daten Uiber angezeigte Straftaten, die auch nach Geschlecht von Geschadigten und
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Beschuldigten differenziert sind. Die unterschiedlichen Statistiken, die die in Deutschland
durchgeflihrten Strafverfahren zu unterschiedlichen Verfahrenszeitpunkten abbilden, sind
leider nicht korrekt aufeinander beziehbar. So ist die Ermittlung einer Quote von
Verurteilungen gemessen an den angezeigten Meldungen einer bestimmten Straftat gegen
Frauen bisher nicht moglich. Behelfsweise werden aktuell gelegentlich die vorhandenen
Statistiken bezlglich Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung aufeinander bezogen
und eine Schatzung von Verurteilungsquoten angegeben. Bezliglich angezeigter Straftaten in
(Ex)Partnerschaften sind bislang selbst solche Schatzungen nicht moglich, weil anders als
neuerdings die PKS die darauffolgenden Statistiken keine nach Tater-Opfer-Beziehung
aufgeschliisselten Daten bereitstellen.

Um im Sinne des Abkommens die Entwicklung und Wirkung der Strafverfolgung beurteilen
zu kénnen, pladiert der bff nachdriicklich fiir die Etablierung einer aussagekraftigen Statistik
der Strafverfolgung.

Weiterhin ist insgesamt festzustellen, dass die Forschungslage zum Thema Gewalt gegen
Frauen in Deutschland nicht zufriedenstellend ist. So wurden nach der Einrichtung des
Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch” unter Beteiligung des Bundesministeriums flir
Bildung und Forschung erfreulicherweise zwar Forschungsforderprogramme zum
Themenbereich sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend aufgelegt. In diesem Feld lasst
sich exemplarisch zeigen, wie impulsgebend gut budgetierte Forschung fiir die
Weiterentwicklung von Politik und Praxis sein kann.

Der bff halt auch flir den Bereich Gewalt gegen Frauen die Auflage gut ausgestatteter
Forschungsforderprogramme (darunter Forschung zu: Hellfelldern, Dunkelfeld,
Praxisforschung, Langzeitstudien, qualitative Studien) fir notwendig und sieht hierfiir auch
das Bundesministerium fir Bildung und Forschung in der Zustandigkeit.

Kapitel Ill: Prévention

Die Vertragsparteien haben alle erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen
MaBnahmen zu treffen, um alle in den Geltungsbereich des Abkommens fallende Formen
von Gewalt durch natirliche oder juristische Personen zu verhiten.

In der Denkschrift werden eine Vielzahl an Regelungen und MalRinahmen zum Aufbrechen
von Rollenmustern, zur Bewusstseinsbildung, zur Bildung und zur Aus- und Fortbildung von
Angehorigen bestimmter Berufsgruppen aufgezahlt.

Praventionsangebote sowie Fort- und Weiterbildungen unterschiedlicher Berufsgruppen
zahlen zu den Kerntatigkeiten der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir gewaltbetroffene
Frauen und Madchen. Die sozialwissenschaftliche Forschung im Bericht der Bundesregierung
konstatiert: , Alle spezialisierten Einrichtungen Glbernehmen mit der Beratung und
Begleitung von Fachkraften und der Durchfiihrung von Fortbildungen eine zentrale Aufgabe
innerhalb der regionalen Netzwerke. Sie bringen ihre spezialisierte Kompetenz ein,
qualifizieren dadurch das Netzwerk und entlasten Fachkrafte anderer Institutionen, indem
sie ihnen zu mehr Sicherheit in der Intervention verhelfen. Um diese Rolle in dem Male
erfillen zu kdnnen wie erforderlich und von anderen Einrichtungen gewlinscht, reichen sehr
oft die Ressourcen nicht.“ Eine Abfrage des bff hat ergeben, dass jede dem Verband
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angeschlossene Fachberatungsstelle im Jahr 2015 durchschnittlich 30 Praventions-,
Fortbildungs- und Gruppenangebote fiir unterschiedliche Zielgruppen durchgefiihrt hat. Der
Bedarf konnte damit aber keineswegs gedeckt werden. Ein durch Medienberichte und
Sensibilisierungskampagnen gestiegenes Bewusstsein flir geschlechtsspezifische und
sexualisierte Gewalt bei vielen Institutionen (darunter z.B. Behindertenhilfe, Kitas, Schulen,
Flichtlingsunterkiinfte) kann erfreulicherweise festgestellt werden. Die damit verbundene
erhohte Nachfrage nach spezialisierten Fortbildungen bei den Fachberatungsstellen kdnnen
diese nicht decken, weil dafiir die personellen Kapazitaten in den Beratungsstellen fehlen
(vgl. auch die Ausfiihrungen zu Artikel 22). Viele der Fachberatungsstellen erhalten keine
Finanzierung flir Praventions- und FortbildungsmaRnahmen.

Das Bundeskinderschutzgesetz verpflichtet Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe dazu,
Schutzkonzepte zu erstellen. Fir eine erfolgreiche Umsetzung solcher Schutzkonzepte ist
jedoch eine Begleitung der Fachkrafte durch die spezialisierten Fachberatungsstellen
unabdingbar, die aber auch hierflr keine zusatzlichen personellen Ressourcen zur Verfligung
gestellt bekommen.

In der Denkschrift wird beschrieben, dass im schulischen Bereich zahlreiche gute Beispiele
fur die Pravention von hauslicher Gewalt zu verzeichnen sind.® Leider ist dieses Thema aber
weder in Lehrplanen verankert noch ein vorgeschriebener Bestandteil der Ausbildung von
Lehrkraften. Solche guten Beispiele sind deshalb immer dem individuellen Engagement
Einzelner denn einer strukturellen Verankerung zu verdanken und zumeist auch nur
modellhaft und nicht von Dauer.

Insgesamt ist leider festzustellen, dass der gesamte Bereich der Pravention in Deutschland
absolut unterfinanziert ist.

Artikel 22: Spezialisierte Hilfsdienste

Gemal Artikel 22 haben die Vertragsparteien erforderliche MalBnahmen zu treffen, um
spezialisierte Hilfsdienste fiir alle Opfer von Gewalttaten, die in den Geltungsbereich des
Abkommens fallen, bereitzustellen. Diese sollen in angemessener geografischer Verteilung
vorhanden und mit angemessenen Ressourcen ausgestattet sein’ und unmittelbare sowie
kurz- und langfristige Hilfsdienste umfassen.

Der bff ist als Dachverband sehr vertraut mit der schlechten finanziellen und personellen
Ausstattung der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir gewaltbetroffene Frauen und
Madchen. Der bff fordert seit langer Zeit, dass in Deutschland fiir alle gewaltbetroffene
Frauen und Madchen ein bedarfsgerechtes, flichendeckendes, gut ausgestattetes sowie
gualitativ hochwertiges und finanziell abgesichertes Hilfesystem vorgehalten werden muss.
Die spezialisierten Fachberatungsstellen stellen einen zentralen Baustein dieses Hilfesystems
dar.
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Auch die sozialwissenschaftliche Forschung im Bericht der Bundesregierung® aus dem Jahr
2012 belegt das Vorhandensein eines ausdifferenzierten, spezialisierten und hoch
qualifizierten Unterstlitzungssystems fiir gewaltbetroffene Frauen (und deren Kinder). Der
Bericht belegt zugleich jedoch Liicken in der Versorgung, die nicht allein spezifische
Zielgruppen betreffen.

Im Folgenden werden einige zentrale Schwierigkeiten in der Infrastruktur des
Unterstlitzungssystems beschrieben. Aufgrund der féderalen Struktur Deutschlands kénnen
diese nur durch eine politische Gesamtstrategie angegangen werden.

Der bff fordert deshalb ein verbindliches Zusammenwirken von Bund, Lindern und
Kommunen mit dem Ziel, die Versorgungsliicken zu schlieBen und die Chance auf
spezialisierte professionelle Unterstiitzung fiir alle Betroffenen in allen Regionen
Deutschlands gleichermafien zu verwirklichen.

e Anzahl der Fachberatungsstellen und geografische Verteilung

In jedem Bundesland gibt es spezialisierte Fachberatungsstellen fir gewaltbetroffene
Frauen, deren Anzahl, personelle und finanzielle Ausstattung sowie regionale Verteilungen
jedoch sehr stark variiert. ,Das Unterstlitzungsangebot ist regional unterschiedlich
ausgebaut. Es gibt regionale Versorgungsprobleme. Eine besonders defizitdre Situation
besteht im ldndlichen, strukturschwachen Raum.”®, so die sozialwissenschaftliche Forschung
des Berichtes der Bundesregierung.

In vielen landlichen Regionen kann dem bff zufolge keineswegs von einem dichten Angebot
an Fachberatungsstellen und weiteren Unterstiitzungsangeboten gesprochen werden.
Vielmehr besteht teilweise eine gravierende Unterversorgung. Die Fachberatungsstellen im
landlichen Raum verfiigen in der Regel liber sehr wenig Personal, mit dem sie ein sehr
grofRes Einzugsgebiet abdecken miissen. Fir die Betroffenen sind die Wege zur nachsten
spezialisierten Beratungsstellen weit, was fir viele gewaltbetroffene Frauen (vor allem auch
mit Kindern) eine grolRe Hiirde darstellt. So muss beispielsweise eine Frau aus Wittenberge
(Brandenburg), die von sexualisierter Gewalt betroffen ist und eine Fachberatungsstelle
aufsuchen moéchte, einen Weg von mehr als 100 km zuriicklegen, um spezialisierte Beratung
in Anspruch nehmen zu kénnen.

In der Denkschrift wird von einer Steigerung der Anzahl der Fachberatungsstellen um 50
zwischen der Erhebung des Berichtes der Bundesregierung (2012) und der
Bestandsaufnahme der GFMK (2015)* ausgegangenll. Die durch die GFMK dokumentierte
erhohte Anzahl an Fachberatungsstellen ist jedoch darauf zurlickzufiihren, dass auch
Angebote wie die anzeigeunabhangige Spurensicherung oder Kinderschutzstellen in die
Zahlung einbezogen wurden. Dem bff ist keine nennenswerte Zahl an Neugriindungen von
spezialisierten Fachberatungsstellen zum Thema Gewalt gegen Frauen im Bundesgebiet seit
dem Jahr 2012 bekannt. Zwar gibt es vielen Bundeslandern Angebote zur

® Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, der Fachberatungsstellen und anderer
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anzeigeunabhdngigen Spurensicherung, jedoch ist ein flichendeckender Zugang keineswegs
sichergestellt. AuRerdem fehlen verbindliche Standards zur rechtsverwertbaren
Spurensicherung bei hauslicher und sexualisierter Gewalt.

e Finanzielle und personelle Ausstattung der Fachberatungsstellen

Die Finanzierung der ambulanten Fachberatungsstellen setzt sich in der Regel als
Mischfinanzierung zusammen aus 6ffentlichen Zuwendungen von Kommune, Landkreisen
und/oder den Bundesldandern. Die Fachberatungsstellen missen meist zusatzlich einen
gewichtigen Anteil an Eigenmitteln selbst einwerben, z.B. aus Spendengeldern, BuRgeldern
oder Stiftungsforderungen. Die Hohe der 6ffentlichen Zuschiisse variiert sehr stark zwischen
den jeweilig zustandigen Bundeslandern und Kommunen. Meist wird die Finanzierung im
Rahmen freiwilliger Leistungen erbracht und muss in regelmaRigen geringen zeitlichen
Abstanden (vielerorts jahrlich) immer wieder neu beantragt werden.

Zur Verdeutlichung der prekaren Finanzierung ein Auszug aus einem Bewilligungsbescheid
einer dem bff angeschlossenen Beratungsstelle: , Ich weise darauf hin, dass aus dieser
Bewilligung nicht geschlossen werden kann, dass auch in kiinftigen Haushaltsjahren mit
einer Forderung im bisherigen Umfang gerechnet werden kann. Es ist zu beflirchten, dass
Klrzungen von Zuwendungen unumganglich sind oder Zuwendungen ganz entfallen. Ich
bitte Sie, dieses Finanzierungsrisiko insbesondere bei Abschluss, Anderung oder
Verlangerung von Vertragen (z.B. fir Mietobjekte oder Personal) zu bericksichtigen.”

Die ambulanten Fachberatungsstellen sind demnach mehrheitlich massiv unterfinanziert und
oft Uber das jeweils laufende Haushaltsjahr hinaus nicht abgesichert. Dazu die
sozialwissenschaftliche Forschung des Berichtes der Bundesregierung: ,,Das
Unterstutzungsangebot ist mehrheitlich unterfinanziert. Das Volumen an Personal/
Arbeitszeit reicht oft nicht aus, um spezifische Aufgabenbereiche in gewlinschter Qualitat
umzusetzen.“*?

Allein die Mittelbeschaffung bedeutet fiir die Fachberatungsstellen einen sehr hohen
personellen Aufwand. Oft nicht mitfinanziert werden zudem wichtige Arbeitsschwerpunkte
wie Offentlichkeitsarbeit, Vernetzungs- und Gremienarbeit oder Fort- und
Weiterbildungstatigkeiten. Die Dauer der Beratungsangebote liegt in der Regel weit unter
dem Bedarf der Betroffenen, zumal auch im Bereich der therapeutischen Versorgung eine
massive Unterversorgung besteht.

Sehr vielen Fachberatungsstellen stehen deshalb nur geringe personelle Ressourcen zur
Verfligung. Einer bff-internen Umfrage zufolge haben im Jahr 2015 tber 20% aller bff-
Mitgliedseinrichtungen alle Aufgabenbereiche mit weniger als einem oder maximal einem
Vollzeitaquivalent ausgefiihrt. Kennzeichnend fiir den Arbeitsbereich der ambulanten
Fachberatungsstellen ist eine Unterbezahlung der Beraterinnen, ein hohes MafR an
ehrenamtlichen Tatigkeiten oder Uberstunden, seit vielen Jahren ist ein chronischer Zustand
an ,Selbstausbeutung” der Mitarbeiterinnen zu verzeichnen.ls, so die Erkenntnis der
sozialwissenschaftlichen Forschung des Berichtes der Bundesregierung. Die meisten
Fachberatungsstellen erhalten keine steigenden Zuschisse, trotz steigender Kosten, so dass
die Gehalter der Mitarbeiterinnen oft iber Jahre stagnieren und die zur Verfiigung
stehenden finanziellen Ressourcen gemessen an der Teuerungsrate jahrlich schrumpfen.

12 Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, der Fachberatungsstellen und anderer
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Die sozialwissenschaftliche Forschung im Bericht der Bundesregierung bestatigt die diinne
Personalausstattung der Fachberatungsstellen: ,Die grofle Mehrheit der
Fachberatungsstellen hat reguldre, bezahlte woéchentliche Arbeitszeit im Umfang von
mindestens einer halben Stelle bis zu zwei vollen Stellen zur Verfligung. [...] Angesichts der
Anzahl [...] der Klientinnen im Jahr und [...] Beratungsverlaufen zwischen drei und zehn
Wochen ist die Personaldecke dinn.“**

e steigende Nachfrage in den Fachberatungsstellen

Fast alle Fachberatungsstellen haben seit Jahren eine stetig steigende Anzahl an Beratungen
und Beratungsanfragen von gewaltbetroffenen Frauen, Angehorigen und Fachkraften zu
verzeichnen, jedoch ohne dafiir entsprechende zusatzliche personelle Ressourcen zur
Verfligung zu haben. Diese steigende Nachfrage und Inanspruchnahme der
Fachberatungsstellen ist als grof3er Erfolg von deren kontinuierlicher Sensibilisierungs- und
Offentlichkeitsarbeit zu bewerten. Der Anstieg an Beratungen und Anfragen an die
spezialisierten Fachberatungsstellen ist unter anderem auf ein gesamtgesellschaftlich
gestiegenes Bewusstsein fiir geschlechtsspezifische Gewalt zuriickzufihren. Zugleich wurden
Fachberatungsstellen in den letzten Jahren zunehmend beispielsweise auch zu digitaler
Gewalt, sexualisierter Gewalt (nach den offentlich gewordenen Missbrauchsvorfallen) oder
aufsuchenden Beratungsangeboten in Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen oder
Einrichtungen der Behindertenhilfe angefragt.

Eine bff-interne Statistik belegt die zunehmende Anzahl der beratenen Personen und
Beratungskontakte innerhalb eines Jahres um mehr als 10.000. Allein im Jahr 2015 wurden
demnach in den 170 Fachberatungsstellen des bff knapp 70.000 Personen beraten.

In den Fachberatungsstellen werden gewaltbetroffene Frauen selten abgewiesen, vielmehr
versuchen diese, die zunehmenden Nachfragen aufzufangen und jonglieren in der Vielzahl
an Aufgabenbereichen. Die Zugangshiirden zeigen sich dennoch deutlich.

e Zugangshiirden

Die meisten Fachberatungsstellen kénnen nur eine begrenzte Erreichbarkeit per Telefon
oder E-Mail gewahrleisten. Gewaltbetroffene Frauen erreichen beim ersten Anruf in einer
Fachberatungsstelle hdufig zundchst den Anrufbeantworter; sie kdnnen nur nach erneuten
Anrufen oder Riickrufen durch eine Fachberaterin Beratung und Unterstiitzung erhalten. Oft
miissen gewaltbetroffene Frauen mit einer Wartezeit rechnen, bevor sie einen Termin in der
Fachberatungsstelle erhalten. Dies bestatigt auch der Bericht der Bundesregierung: ,,In der
Regel miissen Frauen auf ein personliches Erstgesprach warten, 9,7 % der
Fachberatungsstellen geben an, dass eine Frau in der Regel innerhalb von ein bis zwei Tagen
einen Termin bekommt, aber immerhin ein Viertel aller Einrichtungen hat fir Klientinnen je
nach aktueller Situation Wartezeiten von zwei bis fiinf Wochen.“* Solche Wartezeiten und
mangelnden Erreichbarkeiten sind vor allem in akuten Gewaltsituationen und
Bedrohungslagen hochproblematisch.

Die Denkschrift benennt die Zugangshtirden fiir Frauen mit Behinderungen zum
Unterstilitzungssystem. Der bff mdchte diese konkretisieren. Der GroRteil des spezialisierten
Unterstilitzungssystems ist nicht barrierefrei zuganglich fir gewaltbetroffene Frauen mit
Behinderungen. 9 von 10 Frauenhausern in Deutschland sind gar nicht oder nur sehr
eingeschrankt zuganglich. Nur jede vierte aller spezialisierten Fachberatungsstellen ist
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barrierefrei zugénglich.'® Der bff und die ihm angeschlossenen Fachberatungsstellen
unternehmen seit vielen Jahren vor allem durch Stiftungsmittel finanzierte vielfaltige
MaBnahmen, um den Zugang fiir gewaltbetroffene Frauen und Madchen mit Behinderungen
zu erleichtern. Den Fachberatungsstellen stehen jedoch in der Regel keine finanziellen Mittel
fiir barrierefreie Umbauten zur Verfliigung, da hierflir meist keine 6ffentlichen Gelder
bereitgestellt werden. Zugleich fehlen Mittel fiir die Verdolmetschung von
Beratungsgesprachen in die Deutsche Gebardensprache. In vielen Stadten stehen
grundsatzlich keine finanziellen Mittel fir Verdolmetschung (egal in welche Sprache) zur
Verfligung. Das erschwert die Beratung von Frauen mit Migrationsgeschichte und
gefliichteten Frauen, die wenig deutsch sprechen. Aufsuchende Beratungsangebote,
beispielsweise in Einrichtungen der Behindertenhilfe, kdnnen meist nur auf Kosten anderer
Angebote vorgehalten werden: Bietet eine Beraterin ein solches Angebot an, ist in dieser
Zeit die Fachberatungsstelle unter- oder gar nicht besetzt.

Artikel 31: Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit

Mit Artikel 31 verpflichten sich die Vertragsparteien dafiir Sorge zu tragen, dass bei Sorge-
und Umgangsrechtsentscheidungen hausliche Gewalt Berticksichtigung findet und die
Rechte und Sicherheit der Betroffenen und ihrer Kinder nicht gefahrdet werden. Flankierend
wird in Artikel 26 die spezifische Situation von Kindern als Zeuginnen und Zeugen hauslicher
Gewalt explizit anerkannt und die Bereitstellung eigener Unterstiitzungsangebote fir sie
verlangt.

Wie in der Denkschrift erlautert, bietet die deutsche Rechtslage bereits die Moglichkeit, eine
Situation hauslicher Gewalt und Bedrohung bei der Entscheidung Gber Sorge- und
Umgangsrechte zu berticksichtigen und im Sinne der Sicherheit von Frauen und Kindern zu
entscheiden. Die gesetzlichen Regelungen iberlassen den Anwendenden jedoch einen
grofRen Handlungsspielraum, der faktisch dazu fiihrt, dass die Berticksichtigung hauslicher
Gewalt vom Wissensstand Einzelner abhangt und nicht systematisch gewahrleistet ist.

Leider zeigen die Erfahrungen aus der Praxis, dass die Umsetzung der von der Istanbul-
Konvention vorgegebenen Maxime oft nicht gelingt. Der bff hat im Jahr 2012 eine Befragung
der Fachberatungsstellen durchgefiihrt, danach gaben 70% an, dass beim Gewaltschutz
grofRe Probleme in der Praxis bestehen, wenn die betroffene Frau mit dem Tater
gemeinsame Kinder hat.'” Wenn Betroffene und Tater gemeinsame Kinder haben,
funktioniert der Gewaltschutz nur dann gut, wenn ein gutes Zusammenspiel von Jugendamt
und Familiengericht gegeben ist und das Instrument des begleiteten Umgangs kompetent
eingesetzt wird, so das Ergebnis der Befragung.

Die Rickmeldungen aus der Praxis zeigen auch, dass die schadlichen Folgen des Miterlebens
von hauslicher Gewalt fir Kinder und die moéglichen Auswirkungen eines Umgangsrechts des
gewalttatigen Elternteils auf das Kind und die betroffene Frau weder ausreichend bekannt
sind noch ausreichend bericksichtigt werden. Nicht selten benutzt der Vater den
Umgangsanspruch, um den Kontakt zur Mutter wiederherzustellen. Die aus vorheriger
Partnerschaftsgewalt resultierenden Machtstrukturen werden reaktualisiert und Umgange
finden in der bekannten Atmosphare der Gewalt statt.

'®ygl. ebd. S.63 und S.83.

7 bff (2012): 10 Jahre Gewaltschutzgesetz. Bestandsaufnahme zum verinderten gesellschaftlichen Umgang
mit hauslicher Gewalt. Dokumentation zum Kongress des Bundesverbandes Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe am 26. April 2012, S. 33




Der im Jahr 2016 von einer Allianz aus Frauenorganisationen (darunter der bff) erstellte
Alternativbericht zum Staatenbericht zum CEDAW-Abkommen konstatiert:

»Anhaltspunkten von Gewalt wird kaum jemals nachgegangen, wenn die Frau nicht von sich
aus Uber ihre Gewalterfahrung spricht. Praxiserfahrungen belegen, dass die Sicherheit des
Kindes und der Frau nicht als vordringliches Kriterium bei der Kindeswohlprifung dient,
sondern sehr haufig das Umgangsrecht des gewalttatigen Vaters Vorrang genieRt.
Unbegleiteter Umgang im Kontext von Partnergewalt bedeutet eine weitere Gefahrdung von
Frauen und Kindern.

Zwar gibt es die Moglichkeit, begleitete Umgange anzuordnen, doch kommt es dabei oft zu
weiteren Gefdhrdungen. Die deutsche Praxis ist damit nicht konventionskonform.“*®

Die beschriebene Situation wird seit Jahren von Frauenorganisationen skandalisiert und in
der Fachpraxis debattiert. MalRRgebliche flaichendeckende Veranderungen konnten bisher
weder durch Fortbildungen und Fachtagungen noch durch die zahlreich erarbeiteten
Handlungsleitfaden erreicht werden.

Der bff pladiert deshalb eindringlich dafiir, dass spatestens mit Vorlage der Ergebnisse der in
der Denkschrift beschriebenen Studie weitreichende politische Anstrengungen
unternommen werden, um die Situation fir die Betroffenen und ihrer Kinder zu verbessern.

Artikel 36: sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung

Mit der im November 2016 in Kraft getretenen Reform des Sexualstrafrechtes wurde die
materiell-rechtliche Hirde zur Ratifizierung der Istanbul-Konvention beseitigt: mittlerweile
sind in Ubereinstimmung mit der Konvention alle nicht-einverstiandlichen sexuellen
Handlungen unter Strafe gestellt.

Der bff weist allerdings darauf hin, dass die Umsetzung der materiell-rechtlichen
Voraussetzungen nicht ausreicht, um die umfassenden Anforderungen des Artikel 36 des
Abkommens zu erfiillen. So heil3t es im erlauternden Bericht zur Auslegung der Konvention
beziglich Artikel 36, dass die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte zu bericksichtigen sei, wonach neben der Kriminalisierung aller nicht-
einvernehmlichen sexuellen Handlungen auch deren ,wirksame Strafverfolgung”
gewadhrleistet werden musse®®.

Um die neuen gesetzlichen Regelungen wirksam umzusetzen, bedarf es einer
systematischen Sensibilisierung und Schulung aller am Strafverfahren beteiligten
Institutionen und Personen. Eine wirksame Strafverfolgung sexueller Ubergriffe wird zudem
durch die Tatsache konterkariert, dass sich aktuell in Deutschland die Praxis durchsetzt, der
Nebenklage bei Aussage-gegen-Aussage-Konstellationen die Akteneinsicht zu verweigern.

Ein Nachweis der Wirksamkeit der Strafverfolgung sexualisierter Gewalt steht in Deutschland
bislang aus. Es ist dringend geboten, die Praxis der Strafverfolgung sexualisierter Ubergriffe
nach Inkrafttreten des veranderten Rechts zu evaluieren und durch die jahrliche Vorlage
einer Strafverfolgungs-Verlaufs-Statistik zu beobachten (siehe oben, Artikel 11).

¥ CEDAW-Allianz zivilgesellschaftlicher Organisationen, Alternativbericht CEDAW — Bezug nehmend auf den
siebten und achten Bericht der Bundesrepublik Deutschland zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) 2016, S. 19

¥ Erlsuternder Bericht zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt, Artikel 36, S. 80.




Artikel 59: Aufenthaltsstatus

Bezliglich der Kommentierung des Artikels schlieft sich der bff vollumfanglich der
Stellungnahme des Koordinierungskreises gegen Menschenhandel (KOK) an.

Kontakt

bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
Petersburger StralRe 94

10247 Berlin

t: 030/32 2995 00

f:030/32 299501

m: info@bv-bff.de

www.frauen-gegen-gewalt.de
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